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คำนำ 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบั งคับใช้ เมื่อวันที่             
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด   
ซึ่งกระทรวงการคลังได้ กำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ         
พ.ศ.๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑ์นี้ ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กรต้องให้
ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดย
อ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังกำหนด 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
สำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ.2561  

 

องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี
การกำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน               
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่   19  มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 หนังสือที่ กค 0409.3/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 290 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กร
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 
 



บทที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี     
พ.ศ.2546 เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขและผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยคำนึงถึงความเป็นไป
ได้ของภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการดำเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นวิธีการคาดการณ์
เหตุการณ์ และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหา และอุปสรรคที่ทำให้ไม่สามารถ บรรลุตามเป้าหมาย และส่งผลกระทบ
หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการทำงาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ เกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่ง
ต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสำคัญและมีความจำเป็น
อย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อ
กระทบต่อการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว ดังนั้น เพ่ือให้องการบริหารส่วนตำบล
ช่องไม้แก้ว มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององการบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว ตามคำสั่งที่ 057 /2568 ลงวันที่ 3 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2568 เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง กำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง การรายงาน และการติดตามผลการบริหารจัดการ ความเสี่ยง รวมทั้งกำหนดแนวทางข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุง แผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กร
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งยเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความ 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

  องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี 
การกำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                    
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่  19  มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 หนังสือที่ กค 0409.3/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 290 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564  และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ที่ มท 0805.2/ว 3412  ลงวันที่  18   สิงหาคม  2566 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความ
เสี่ ยงขององค์กรเชิ งบู รณาการ (Enterprise Risk Management-Integrated Framework)  ของ The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ 
(COSO ERM) ซึ่งได้ให้คำจำกัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  
 

การบริหาร... 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน

ตำบลช่องไม้แก้ว ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
ทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงคใ์นทุกระดับขององค์กร แผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงฉบับนี้   จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง 
COSO(COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  
 

วัตถุประสงค ์ 
1.   เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบ ต่อการบริหารราชการของ

องคก์ารบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว 
2.   เพ่ือให้การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
3.   เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่สำคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้  

แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 และกระบวนการที่สำคัญ
เป็นการป้องกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งผลต่อเป้าหมาย             
เชิงยุทธศาสตร์ 

4.   เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กรและ 
หาวิธีจัดการ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5.   สร้างกรอบและแนวทาง  ในการดำเนินงานให้แก่บุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

6.   เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  และ
เฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกดิขึ้นได้ตลอดเวลา  
 

ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว 
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 มาตรา 66 พัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม) มีหน้าที่ต้องทำตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1. จัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก 
(1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงาน 

อ่ืนในการปฎิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
2. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดินและทีส่าธารณะ  รวมทั้งการกำจัดขยะ 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

๕.จัดการ... 
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5. จัดการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการฝึกอบรมให้แก่ 
ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนนุการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทนุเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา 

6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

 

มีหน้าที่ที่อาจทำกิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
1. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
4. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเทีย่ว 
13. การผังเมือง 
อำนาจหน้าทีข่ององคก์ารบริหารส่วนตำบลตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น  ไม่เป็นการตัดอำนาจ 

หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะดำเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในตำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากองค์การ 
บริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วยเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและ
ข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทางราชการในตำบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสาร
ที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือใช้บังคบัในเขต 
ได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ ในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับ
ผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  ในส่วน
ของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น สำนักปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนตำบลเป็นเจ้าหน้าที่ 
 
 
          ปฎิบัติงาน... 
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ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจ
อนุญาตได้ตามความจำเป็น และในกรณีที่ เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด                      
ให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนตำบล
อาจทำกิจการนอกเขตหรือร่วมกับสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือกระทำกิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาตำบล
องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการเก่ียวเนื่องกับกิจการทีอ่ยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  พ.ศ.  
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 กำหนดให้ องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มี และบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมอืง 
18. การกำจัดมลูฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอืน่ๆ 
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24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สิน 
31. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนในหมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว  จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือหา
วิธีการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเพ่ือลดโอกาสความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่ การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลช่องไม้แก้วมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางที่ใช้ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลช่องไม้แก้วด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจริงและนำแนวทางจัดการ                 
ความเสี่ยงนี้ไปใช้ในดำเนินการ  

  
 
“โครงสร้างพื้นฐานดี สืบสานประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการศึกษาและกีฬา              

พัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว  ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
          

 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการบริการประชาชน 

 

 

1.วิสัยทศัน์
(Vision) 

 

2.ยุทธศาสตร์ 
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   1.  ระบบบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคม 
และการขนส่งได้มาตรฐาน ได้รับความสะดวกรวดเร็ว สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง  
   2.  คนมีคุณภาพและมีความเข้มแข็งควบคู่สังคมน่าอยู่ 
   3.  ประชาชนมีความรัก สามัคคีตอกัน สามารถรับมือสาธารณภัยต่าง ๆ ได้ ลดปัญหา             
ยาเสพติด ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   4.  ประชาชน มีการพัฒนาในการประกอบอาชีพโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการ                  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
   5.  จัดกิจกรรมที่ดีต่อการส่งเสริม สนับสนุน ทำนุบำรุง สืบสานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยการประสานความมือจากองค์กรต่าง ๆ 
   6.  การบริหารจัดการจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
และสามารถให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

 1.  จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านการสร้าง พัฒนาปรับปรุง ซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน                   
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและการขนส่ง 

 2.  จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา มีความพึงพอใจด้านการศึกษา 
พัฒนาคุณภาพชีวิต  อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ทันสมัยสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม   

 3.  จำนวนโครงการ/กิจกรรมการดำเนินการด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
และการจัดระเบียบชุมชนสังคม 
  4.  จำนวนกิจกรรม/โครงการด้านการพัฒนาอาชีพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ด้านการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟ ูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประสบผลสำเร็จ 
  5.  จำนวนโครงการ/กิจกรม ที่ดำเนินการด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี               
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกลุ่มเป้าหมายได้รับความพึงพอใจ 
  6.  จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ประชาชน องค์กรอ่ืนมีส่วนร่วมในการบริหาร ติดตาม     
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจนการบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
 
 
 
 
 
 
 

3.เป้าประสงค์ 

 

4.ตัวช้ีวัด 
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   1.  มีการสร้าง พัฒนา ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ    การคมนาคมและการขนส่งได้มาตรฐาน 
   2. ประชาชนทั่วไป นักเรียน นักศึกษา ได้รับบริการด้านคุณภาพชีวิตและด้านการศึกษาอย่าง 
รวดเร็ว ทั่วถึง ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
   3. มีโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัด
ระเบียบชุมชนสังคม 
   4. มีการจัดกิจกรรม/โครงการด้านการพัฒนาอาชีพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านการอนุรักษ์                 
ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5. มีโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ                   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจ 
   ๖. ประชาชน องค์กรอ่ืนมีส่วนร่วมในการบริหาร ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การให้บริการสาธารณะ 

 
 

 
   1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    กลยุทธ์ที่ ๑ :  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการเกษตร 
    กลยุทธ์ที่ ๒ :  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านสาธารณูปโภค                
            ด้านสาธารณูปการและการพัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 
   2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
    กลยุทธ์ที่ ๑ :  พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
  และผู้ด้อยโอกาส 
    กลยุทธ์ที่ ๒ :  จัดบริการสาธารณสุข สุขภาพพลานามัยของประชาชน 

3. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 กลยุทธ์ที่ ๑ :  การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กลยุทธ์ที่ ๒ :  การป้องกันและแก้ไขปัญหาอบายมุขและสิ่งเสพติด 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ที่ ๑ :  ส่งเสริมพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเกษตร 
 กลยุทธ์ที่ ๒ :  ปลูกจติสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 กลยุทธ์ที่ ๑ :  ส่งเสริมการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี อัตลักษณ์ของ 
                     ท้องถิ่นสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการบริการประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ ๑ :  การสร้างจิตสำนึกและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 
 กลยุทธ์ที่ ๒ :  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารจัดการของ 
         ประชาชนในพ้ืนทีต่ามหลักธรรมาภิบาล 

5.ค่าเป้าหมาย 

 

6.กลยุทธ์ 
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โครงสร้างของหน่วยงาน 
      จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดำเนินการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจและใน
ระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้นอาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่
ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย เพ่ือการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงาน เน้นความยืดหยุ่น กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน องค์การบริหาร
ส่วนตำบล  จึงได้ทบทวนโครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มี
อยู่ในกรอบอัตรากำลัง และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ ดังนี้  
 
 จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง         
ที่จะดำเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว ได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบล
และพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว ซึ่งในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับ         
การดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือกำหนดเป็นฝ่าย ในระยะต่อไปเมื่อมีการ
ดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาแล้วเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็
อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้  
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569  

 
โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 1.1 งานบริหารงานทั่วไป  
1.2 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1.2 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 1.3 งานการเจ้าหน้าที่  
1.4 งานนิติการ 1.4 งานนิติการ  
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
1.6 งานสวัสดิการสังคม 1.6 งานสวัสดิการสังคม  
   
2. กองคลัง 2. กองคลัง  
2.1 งานการเงินและบัญชี 2.1 งานการเงินและบัญชี  
2.2 งานพัฒนารายได้ 2.2 งานพัฒนารายได้  
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน  
   
3. กองช่าง 3. กองช่าง  
3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง  
3.2 งานโยธา 3.2 งานโยธา  
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4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
4.1 งานบริหารการศึกษา 4.1 งานบริหารการศึกษา  
4.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 4.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
4.3 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 4.3 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ  
   
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 5. หน่วยตรวจสอบภายใน  
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การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2567– 2569 
 
 

 
 
 
 
 

 
ตำแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดวา่
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 

ปี ข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด  

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น 

(รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 
1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด อบต. (01)         
พนักงานส่วนตำบล         
นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น 

(หัวหน้าสำนักปลดั) 
1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1     

นักจดัการงานท่ัวไป ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการสาธารณสขุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง  15 ก.ย.64 
รอการสรรหา 

จากกรม   
นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นิติกร ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง  1 มี.ค.66 

เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันฯ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ยาม 1 1 1 1 - - -  
คนงาน - 1 1 1 +1 - - กำหนดใหม ่
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              ตำแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 

ปี ข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด  

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองคลัง(04)         
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 
(ผู้อำนวยการกองคลัง) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบญัชี ปก./ชก. - 1 1 1 +1 - -  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจำ         

เจ้าหน้าท่ีการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง(05)         

นักบริหารงานช่างระดับต้น 
(ผู้อำนวยการกองช่าง) 

1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง  17 ก.ค. 61 
รอการสรรหาจาก

กรม  

นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่าง  9 ก.ค. 63 
รอการสรรหาจาก

กรม  

เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

พนักงานผลิตน้ำประปา 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
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              ตำแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะตอ้งใช้ในช่วงระยะเวลา 3 

ปี ข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด  

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม(08)         
นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น 
(ผู้อำนวยการกองการศึกษา) 

1 1 1 1 - - -  

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - -  
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
ครู คศ.๑/คศ.๒   3 3 3 3 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ         
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)   5 5 5 5 - - - ว่างเดิม 1 อัตรา 

ตั้งแต่ 6 พ.ค. 
62 

พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง  23 มิ.ย.64 
รอการสรรหา 

จากกรม   

รวม 46 49 49 49 +3 - -  



                               

  กรอบโครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                   
  
 
 

 
 

 
 
 

 
 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง/ระดับต้น 

ปลัด อบต. 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น 

รองปลัด อบต. 

สำนักปลัด อบต. 

นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 

กองช่าง 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 

กองคลัง 

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

1. งานบริหารงานทั่วไป 
2. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
3.งานการเจ้าหน้าที ่
4. งานนิติการ 
5. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. งานสวัสดิการสังคม 

1. งานการเงินและบัญชี 
2. งานพัฒนารายได ้
3. งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

1. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
2. งานการโยธา    

1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
3. งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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บทที่ 2  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
สำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                            
ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร
ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำ
โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด 

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกัน
วางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
และสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึน
จากการดำเนินแผนงาน/ โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกัน
ข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะทำ ให้องค์การเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับทีสามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน การจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/
โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง  จึงมีความสำคัญ
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่                        
ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ  

ดังนั้น เพ่ือให้มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงควรกำหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากร
ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาของรัฐดำเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ  เพ่ือดำเนินการตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ตามข้อ 5  ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย   
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  การจดัทำรายงานผลตาม 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง   และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี  หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย                    
10  หลักคือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
เป็นหลักท่ีนำมาใช้ บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรดำเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและทำให้เกิดการพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้การบบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์  ระหว่างองค์กรและ
ภายในองค์กร นำมาซึ่งการประสานการทำงาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือ ในการดำเนินการ
ต่างๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป  
 

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารัดการเหตุการณ์ที่อาจ

เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
   ทั้งนี้  การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่
เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละครั้ง 
 

 
ปัจจัยเสี่ยง... 

ที่ ม า  : ห ลั ก เกณ ฑ์ ก ระท รว งก ารคลั งว่ า ด้ ว ย ม าต รฐาน แ ละห ลั ก เกณ ฑ์ ป ฏิ บั ติ ก ารบ ริห ารจั ด ก ารค วาม เสี่ ย งส ำห รั บ  
          หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
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ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้       

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ใน
การระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ทำงานของหน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้
คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ ( Impact) 
หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง สมารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น  สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ำ เป็นต้น 

การบริห ารความ เสี่ ย ง/การจั ดการความ เสี่ ย ง (Risk Management) หมายถึ ง 
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการทำงาน
หรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกัน การใช้บริการจากภายนอก
(Outsource) เป็นต้น 

- การหลีกเลี่ ยงความเสี่ ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่ อยู่                      
ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

- การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่ง
กระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้หลายประเภท 

- การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร                   
การแบ่งแยกหน้าที่การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
 
 
 

การควบคุม... 



1.การวิเคราะห์องค์กร 

2.การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การระบุความเสี่ยง 

4. การประเมินความเสี่ยง 

5.การตอบสนองความเสี่ยง 
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บทที่ 3 
กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยส่วน

ใหญ่ประกอบด้วยตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การวิเคราะห์องค์กร  

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว  ได้ใช้การ
วิ เคราะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปั จจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
  จุดแข็ง (S : Strengths) คือ การมองหาจุดเด่น ข้อดีภายในของตำบลช่องไม้แก้ว 
  จุดอ่อน (W : Weakness) คือ การมองหาจุดด้อย ข้อเสียภายในตำบลช่องไม้แก้ว 
  โอกาส (O : Opportunities) คือ ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นโอกาสในการพัฒนาตำบลช่องไม้แก้ว 
  อุปสรรค (T : Treats) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาตำบลช่องไม้แก้ว 
 

ผลการ... 
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  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพภายในชุมชนเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งพิจารณาจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลปรากฏดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength) 
1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว มีถนนหลวงสาย 41 ผ่านในพ้ืนที่  ทำให้

เศรษฐกิจในพ้ืนที่ด ี
2. ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เป็นที่ตั้ง

ของธุรกิจการค้าและด้านการให้บริการ 
3. สภาพพ้ืนที่เหมาะสมแก่การเพาะปลูก  
4. ประชาชน ชุมชน องค์กรเอกชนให้การสนับสนุนส่งเสริมตรวจสอบ ติดตามการดำเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว 
5. องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้วมีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมเป็นท้องถิ่นน่าอยู่และน่าอาศัย 
6. องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้วเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป 
7. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
8. ประชาชนตำบลช่องไมแ้ก้วมีความภูมิใจในความเป็นช่องไม้แก้ว 
 จุดอ่อน (weakness) 
1. เยาวชนในพื้นท่ีไม่ได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม    
2. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
3. ความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นมีน้อย  
4. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
5. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือตนเอง 

  6. ระบบประปายังไม่สมบูรณ์ 
  7. ปัญหาการคมนาคมขนส่งที่จะรองรับการเดินทาง ของประชาชนระหว่างหมู่บ้าน 
  8.ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการทำลายสิ่งแวดล้อมเขตเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้
ปริมาณขยะ ปัญหาน้ำเสีย และปัญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอันจะเป็นสาเหตุการทำลาย
ภาพพจน์ของท้องถิ่น และส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้วขาด
การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 
  9.องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้วขาดการจัดระเบียบของท้องถิ่นและขาดการบังคับใช้
อย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
           โอกาส... 
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 โอกาส (Opportunity) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕6๐  ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นต้น 
2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

3. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเผยแพร่ และถ่ ายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิน่มากขึ้น 

4. ภาครัฐมีโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นจำนวนมากเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน  
5. รฐับาลให้การสนับสนุนเรื่องการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนจนถึงปริญญาตรี  
6. ภาครัฐสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานราชการมีคนในพื้นท่ีปฏิบัติงาน 
7. มีสภาพพ้ืนที่ ที่เอ้ือต่อการพัฒนา 
 อุปสรรค (Threat) 
1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรในเขตตำบลช่องไม้แก้วส่งผล

ให้ประชาชนมีระดับความต้องการในการบริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติทำให้ประชาชนในท้องถิ่น ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

4. ประชาชนไม่เชื่อมั่นในระบบราชการ 
5. ความยากจนจึงทำให้เด็กไม่ได้รับการศึกษา 
6. ปัญหาการลักขโมยทผลไม ้
7.ประชาชนไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาลและผู้บริหาร 
8.ประชาชนขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเมอืงการบริหาร 
9.ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.  กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
ช่องไม้แก้ว  อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร          
ในทิศทางเดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์
แผนงาน และการดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบล                
ช่องไม้แก้ว รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ทีก่ำหนดไว้ เพื่อสร้าง
ความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อม่ันของผู้เกี่ยวข้อง 
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3. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลฯ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร
การบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ ยงให้ผู้บริหาร                      
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ภายใน เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  
3. การระบคุวามเสี่ยง  

การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือ
เหตุการณ์ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
งานกิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจำและงานตามนโยบายว่า
ตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี
ความสำคญัของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหน่วยงานจากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง   คือ สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความ
เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 

2.1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้าง
องค์กร  วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรู้ความสามารถและทักษะ
ของบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวการณ์การแข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา

ทั้งปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่ เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้ น                  

ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์
อักษร เพ่ือหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น สำหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรนาไปพิจารณาอีกครั้งใน
กระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการดำเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วย
ทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้
ได้ตรงกับสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 
 
 
 
 



23 
 
3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  

- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงาน
และนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผล
กระทบต่อการดำเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะ
และการดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด 
งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง               
จนกระทบการดำเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล 
การวิเคราะห์  การวางแผน  การควบคุม  และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารการเงิน  ได้อย่าง
ถูกต้อง 

- ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่ เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   นอกจากนี้ องค์กรสามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม 
เช่น ด้านการทุจริต/คอร์รัปชัน ด้านความหยุดชะงักของการดำเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลงจากสภาพอากาศ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
 
4. การประเมินความเสี่ยง  
  การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ                   
ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน           
เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  
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3.1 กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผล
จากการดำเนินงาน ซึ่งสามารถกำหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ
คะแนน 

โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่(คร้ัง)ในการเกิด
เหตุการณ ์

ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ ์

ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 1 คร้ัง/ปี ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2 คร้ัง/ปี มีโอกาสในการเกิดข้ึน 
น้อยมาก 

(มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 3 คร้ัง/ปี มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง 

(มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึน้
บางครั้ง 

4 สูง 4 ครั้ง/ป ี มีโอกาสในการเกิดข้ึนมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
บ่อยคร้ัง 

5 สูงมาก ๕ คร้ังขึ้นไป/ป ี มีโอกาสในการเกิดข้ึนสูง
มาก 

(มากกว่า 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
ประจำ 

 
 

ระดับคะแนน 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่(เปอร์เซน็ต์)ในการเกิดเหตุการณ ์

1 น้อยมาก น้อยกว่า 50% 

2 น้อย 50-59 % 

3 ปานกลาง 60-69% 

4 สงู 70-79% 

5 สูงมาก 80% ขึ้นไป 
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เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

 

ระดับ ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล
กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
ต่ำกว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 น้อย 
สูญเสีย
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
30% - 49.99% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ

หน่วยงาน 
เป้าหมายความสำเรจ็ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ
ทำงานท่ีไม่เหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

ค่อนข้างมาก 
สง่ผลกระทบระดับกรม 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
ส่งผลกระทบไปยัง

ภายนอกกรม 
เป้าหมายความสำเรจ็

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินยัร้ายแรง 

   

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้น
แล้วให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ร ะ ดั บ ค ว าม เสี่ ย ง  (Risk Matrix) พิ จ า ร ณ า ต า ม เก ณ ฑ์ ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง  
สามารถกำหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามช่องไม้แก้วกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 16 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 15 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 6 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 4 - 5 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1-3 คะแนน      ฟ้า    
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3.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความ
เสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดย
อาศัยมาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/

ความถีท่ี่จะเกิดข้ึน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด  
3.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์  

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ว่ากอ่ให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

3.4) การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยง
แล้ว  นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
พิจารณากำหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดย
พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้
โดยจัดเรียงลำดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความ
เสี่ยงตามที่กำหนดมาจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว   
เช่น ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการกำหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5  5  10  15 20  25  

 4  4  8  12  16 20  

 3  3  6  9  12  15  

 2  2  4  6  8  10  

 1  1  2  3  4  5  

   1 2 3 4 5  
  โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
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  จากแผนภูมิความเสี่ ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ ยงตามเขตสี  (Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการกำหนดเพิม่เติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

5. การตอบสนองความเสี่ยง 
5.1) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมิน

กิจกรรมที่กำหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ที่จะทำให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถ
ช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การ
วิเคราะห์การการจัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร 
รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการจัดการหรือควบคุมที่ได้กำหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการนำมาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผล
เป็นอย่างไร ซ่ึงการดำเนินการดังกล่าว ดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับความ
เสี่ยงแล้ว ให้นำความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว  

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง สม้ 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก
มีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความสำคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความสำคญัใน
ระดับทีสู่งกว่า และผู้บริหารควรให้
ความสำคญัในการตดิตามการดำเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวอยา่งต่อเนือ่ง 
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  5.2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่

ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุน
การจัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  

      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้  
เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุ 
จากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิด
เพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบกับ
องค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอ่ืน โดยอาจ
ควบคุมได้ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เป้าหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องดำเนินการ 
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อื่น เช่น จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีขนาด
ความรุนแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการในเรื่องทีไ่ม่มีความ
ชำนาญ ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจำกัด เป็นต้น 

  - กรณีควบคมุ/ลดความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทาง 
การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน หรือเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้อง
หาแนวทาง การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 

6. การติดตามและทบทวน  
  การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไข โดยติดตามเป็นรอบ 12 เดือน เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความสำเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการจัดการ มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที ่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการทำเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามกำหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดทำโดยกำหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์ม
ทีก่ำหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดด้วย  
  6.3  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการดำเนินการในงวด
ที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 
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7. การสื่อสารและการรายงาน 
  การสื่อสารและการรายงาน  ตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
กำหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการพิจารณาข้อมูลที่จะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจา รณาถึง
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และสอดคล้องกัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการดำเนินงานต่าง ๆ ของ
องค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ได้หลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาข้อมูลกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  พิจารณาว่าโครงการที่จัดทำขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามที่กำหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจำตามหน้าที่  โครงการและภารกิจของสำนัก/กอง ที่กำหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ
เป้าหมายของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5.  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่กำหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามท่ีได้กำหนด 

6.  กำหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7.  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกำหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยกำหนด
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการดำเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้กำหนดโยบายการติดตามไว้  เช่น รายไตรมาส เป็นต้น 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดำเนินงานภาย 

หลังจากท่ีได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จำเป็น
จะต้องนำไปดำเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

11. ให้มีการรายงานสรุปผลสำเร็จการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง และการติดตาม 
ระบบการควบคุมภายในเสนอผู้บริหารทราบเมื่อสิ้นปีงบประมาณภายใน ๙0 วัน เพ่ือรายงานให้หน่วยที่
เกี่ยวข้องทราบตามระยะเวลาที่กำหนดตามระเบียบ หนังสือสั่งการที่กำหนด 

ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการดำเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสำคัญ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความสำคัญของแผนงาน/
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่สำคัญ , โครงการที่มี
งบประมาณสูง เป็นต้น โดยการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา  คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญ เช่น              
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการสำคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จำนวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่สำคัญ              
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากดำเนินการเช่นนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาจะต้องดำเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
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- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น

เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง 
เป็นต้น 

- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

- การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำ อีกในอนาคต เช่น   
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการ
ความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยง แบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการ               
มีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส
ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น ในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดย
การคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทาง  
การเงินและไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับ
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  
 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การบูรณา... 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์
เป้าประสงค ์

โครงการ 

ตัวชี้วัด 

ความเสี่ยงที่
กำหนด 

ยุทธศาสตร์
ผิดพลาด 
ความเสี่ยง 

ที่การดำเนินงาน 
จะไม่บรรลุ
เป้าประสงค์ 

ความเสี่ยงที่
โครงการ 

จะไม่ประสบ 
ผลสำเร็จ 

ประเมินโอกาส 
ทีจ่ะเกิดและระดับ

ความรุนแรง 
ของความเสี่ยง 

แนวทางในการ
ตอบสนองต่อ
ความเสี่ยง 

 
การควบคุม 

 
และการตรวจสอบ 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  

การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการต่อเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ต่างๆขององค์กร ซึ่งจำเป็นจะต้องมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และให้ดำเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง โดยจะต้องเป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้หน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการดำเนินงาน
ขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความต้องการ 
ของผู้มีส่วนได้เสีย 

 

วิสัยทัศน์และภารกิจ 
 

เป้าหมายหลัก 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน 
 

แผนงาน/โครงการระดับหนว่ยงาน 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 
 

กระบวนการติดตามผลการดำเนินงานและการรายงาน 
 



บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว อำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร  ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและ

ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากรายประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว        
ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission) ในการวิเคราะห์แจกแจงปัญหาโดยประเมินวิเคราะห์จากสิ่งแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกของ
องค์กรที่ส่งผลกระทบต่อการปฎิบัติงาน นำข้อมูลที่ได้มาประมวลผลเหตุการณ์ว่ามีโอกาสและผลกระทบที่จะเกิด
ปัจจัยความเสี่ยงเพ่ือวิเคราะห์ และประเมินระดับความเสี่ยง จัดลำดับความสำคัญความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกิจกรรม/
โครงการ ที่ส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว ดำเนินการ แล้วรายงานให้แก่คณะผู้บริหารได้
รับทราบ เพ่ือให้ความเห็นชอบดำเนินการประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว ได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ครั้งนี้ ก็เพ่ือให้สามารถดำเนินกิจกรรม/โครงการได้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
จัดการคววามเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยดำเนินการ ดังนี้ 

1) กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ (แบบ บส.1) 
สำนัก/กอง ดำเนินการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 หรือแผนดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 หรือภารกิจ งานต่าง ๆ         
ที่ดำเนินการ หรือภารกิจที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องไม้แก้ว           
หรือนำมาจากรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปค.5) แต่ละส่วนราชการที่ยังคงเป็นปัญหาในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือนำมาประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อประเมินความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมแล้ว ค่า
ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงและสูงมาก จะต้องมีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จะต้องกำหนดกล
ยุทธ์โดยการควบคุมความเสี่ยง และมีแผนควบคุมความเสี่ยงสำหรับโครงการ/กิจกรรมที่มีค่าระดับความเสี่ยงอยู่ระดับ
ต่ำและปานกลาง ซึ่งเป็นระดับที่ยอมรับได้แต่งต้องมีการเฝ้ารระวัง อาจะมีการปรับปรุงการควบคุมภายในให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

2) การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส.2) 
สำนัก/กอง จะวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบและการตอบสนองความเสี่ยง เพ่ือนำไปประกอบ 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปประกอบรายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
3) รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ บส.3) 

สำนัก/กอง จะนำโครงการ/กิจกรรมที่ประเมินความเสี่ยงแล้ว ค่าระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
และสูงมาก ซึ่งจะต้องมีการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยจะต้องมีแผนจัดการความเสี่ยงหรือ
มาตรการควบคุมเพ่ิมเติม 
 
กรอบแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลช่องไม้แก้ว 

การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มี ความสำคัญ 
โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง                   
โดยวิเคราะห์จากความสำคัญของโครงการ ได้แก่ โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการตามนโยบายที่สำคัญ, โครงการที่
มีงบประมาณสูง เป็นต้น 



แบบ บส.1

รหัส โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ (บาท)

1 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 3,663,000      1.เพ่ืออ านวยความสะดวก ประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชนในพ้ืนท่ี
โครงสร้างพ้ืนฐาน ทางด้านการเกษตร ในการเดินทาง ประชาชนสัญจร ต าบลช่องไม้แก้ว ต าบลช่องไม้แก้ว

 1. โครงการก่อสร้างถนน 489,000        ได้อย่างรวดเร็ว ร้อยละ 75 มีการ
คสล.สายรุ่งเรือง หมู่ท่ี 1  2. เพ่ือให้การขนส่งผลผลิต คมนาคมสะดวก
 2. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย 497,000        ทางการเกษตรมีความสะดวก ย่ิงข้ึน
ร่วมพัฒนา หมู่ท่ี 2 รวดเร็ว
 3. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย 491,000        
พรหมจรรย์ หมู่ท่ี 3
 4. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย 484,000        
วงศ์สวรรค์-ห้วยใหญ่ หมู่ท่ี 4
 5. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย 233,000        
วังทอง-แจ่มแจ้ง หมู่ท่ี 5
 6. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย 493,000        
ห้วยหินดาด หมู่ท่ี 6
 7. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย 489,000        
วังปลา-ห้วยไทร หมู่ท่ี 7
 8. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย 487,000        
ห้วยใหญ่-ถ้ าเต่า หมู่ท่ี 8 31

ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว
ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี)

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย



แบบ บส.1
รหัส โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ (บาท)
2 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริม 2. โครงการแข่งขันเรือยาว 8 ฝีพาย 350,000.00   เพ่ือส่งเสริม สืบสานและ ผู้เข้าร่วมโครงการมี ประเพณีแข่งขัน

ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ข้ึนโขนชิงธง ต าบลช่องไม้แก้ว อนุรักษ์ประเพณีแข่งขัน ความพึงพอใจไม่น้อย เรือยาว 8 ฝีพาย

ประเพณี และภูมิปัญญา เรือยาว 8 ฝีพาย กว่า ร้อยละ 75 ข้ึนโขนชิงธง

ท้องถ่ิน เพ่ือเสริมสร้างความรัก ได้รับการสืบทอดสู่

ความสามัคีของประชาชน คนรุ่นหลัง

ต าบลช่องไม้แก้ว

3 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนา โครงการจัดท าแผนท่ีภาษีและ 300,000.00    -เพ่ือปรับปรุงฐานข้อมูลแผนท่ี ร้อยละ 80 ของ มีประสิทธิภาพ

ด้านการเมือง การบริหาร และ ทะเบียนทรัพย์สินตามพระราช ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ข้อมูลเอกสารสิทธ์ิ ในการจัดเก็บรายได้

การบริการประชาชน บัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  -น าข้อมูลขากฐานข้อมูลแผนท่ี ท่ีดิน ท่ีได้รับจาก ภาษีท่ีดิน และ

พ.ศ.2562 ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน กรมท่ีดินส านักงาน ส่ิงปลูกสร้างและ

ใช้ในการจัดเก็บรายได้ภาษีท่ีดิน ปฎิรูปท่ีดิน ภาษีป้าย

และส่ิงปลูกสร้าง ภาษีป้าย และหน่วยงานท่ี

ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เก่ียวข้อง

ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย
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แบบ บส.1

รหัส โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ (บาท)

4  - การใช้รถยนต์ส่วนกลาง  - เพ่ือให้การใช้รถยนต์ส่วนกลาง  1. แบบรายงานการ การใช้รถยนต์

เป็นไปด้วยความถูกต้อง ตาม ใช้รถยนต์ แบบ 3 ส่วนกลาง สามารถ

ระเบียบท่ีก าหนด  2. ใบขออนุญาต ปฎิบัติตามระเบียบ

ใช้รถยนต์ส่วนกลาง ท่ีก าหนดอย่าง

แบบ 4 ถูกต้อง

 3. ควบคุมการใช้รถ  -น้ ามันเช้ือเพลิง

เป็นไปตามระเบียบ ลดลง

ท่ีก าหนด

                 ลงช่ือ .....................................................................
(นายวีระศักด์ิ  สวัสด์ิวงศ์)

วันท่ี …....... เดือน ตุลาคม  2568 33

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย

ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว

ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี)
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

ยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ วัตถุประสงค์



แบบ บส.2

วิธีการ
รหัส โครงการ/กิจกรรม คะแนน คะแนน คะแนนระดับ ตอบสนอง

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ โอกาส ผลกระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง

1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  1.เพ่ืออ านวยความสะดวก กองช่าง  -การเบิกจ่าย F 4 2 8 ควบคุม/ลด

ทางด้านการเกษตร ในการเดินทาง ประชาชนสัญจร อาจมีความล่าช้า

 1. โครงการก่อสร้างถนน ได้อย่างรวดเร็ว  -อาจมีการ

คสล.สายรุ่งเรือง หมู่ท่ี 1  2. เพ่ือให้การขนส่งผลผลิต เอ้ือผลประโยชน์

 2. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย ทางการเกษตรมีความสะดวก ให้กับผู้รับจ้าง

ร่วมพัฒนา หมู่ท่ี 2 รวดเร็ว  -กระบวนการ

 3. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย จัดซ้ือจัดจ้าง

พรหมจรรย์ หมู่ท่ี 3 และการก่อสร้าง

 4. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย อาจไม่เป็นไป

วงศ์สวรรค์-ห้วยใหญ่ หมู่ท่ี 4 ตามแผนท่ีวางไว้

 5. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย
วังทอง-แจ่มแจ้ง หมู่ท่ี 5

 6. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย
ห้วยหินดาด หมู่ท่ี 6
 7. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย
วังปลา-ห้วยไทร หมู่ท่ี 7
 8. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย
ห้วยใหญ่-ถ้ าเต่า หมู่ท่ี 8

34
ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเส่ียง
ประเภทความ

เส่ียง



แบบ บส.2

วิธีการ
รหัส โครงการ/กิจกรรม คะแนน คะแนน คะแนนระดับ ตอบสนอง

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ โอกาส ผลกระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง

2  โครงการแข่งขันเรือยาว 8 ฝีพาย เพ่ือส่งเสริม สืบสานและ กองการศึกษาฯ  - ระยะเวลาการจัด กลยุทธ์/ 5 5 25 ควบคุม/ลด
ข้ึนโขนชิงธง ต าบลช่องไม้แก้ว อนุรักษ์ประเพณีแข่งขัน กิจกรรมเป็นช่วง การด าเนินงาน ความเส่ียง

เรือยาว 8 ฝีพาย ฤดูฝน

เพ่ือเสริมสร้างความรัก  - สถานท่ีไม่อ านวย

ความสามัคีของประชาชน ต่อการจัดกิจกรรม/

ต าบลช่องไม้แก้ว โครงการ

ผู้รับผิดชอบ ความเส่ียง
ประเภทความ

เส่ียง

ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

วัตถุประสงค์

35



แบบ บส.2

วิธีการ
รหัส โครงการ/กิจกรรม คะแนน คะแนน คะแนนระดับ ตอบสนอง

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ โอกาส ผลกระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง

3 โครงการจัดท าแผนท่ีภาษีและ  -เพ่ือปรับปรุงฐานข้อมูลแผนท่ี กองคลัง ทะเบียนทรัพย์สิน ด้านการด าเนิน 4 2 8 หลีกเล่ียง
ทะเบียนทรัพย์สินตามพระราช ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ไม่ตรงตามข้อมูล งาน ความเส่ียง
บัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  -น าข้อมูลขากฐานข้อมูลแผนท่ี ท่ีได้รับ เน่ืองจาก

พ.ศ.2562 ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน มีการซ้ือขาย

ใช้ในการจัดเก็บรายได้ภาษีท่ีดิน ทรัพย์สิน

และส่ิงปลูกสร้าง ภาษีป้าย

ให้ถูกต้อง ครบถ้วน

4 การใช้รถยนต์ส่วนกลาง เพ่ือให้การใช้รถยนต์ส่วนกลาง ทุกกอง  - น ารถไปใช้ ด้านการ 5 5 25 ควบคุม/

เป็นไปด้วยความถูกต้อง ตาม ก่อนได้รับอนุญาต ด าเนินงาน สูง ลดความเส่ียง

ระเบียบท่ีก าหนด

                 ลงช่ือ .....................................................................
       (นายวีระศักด์ิ  สวัสด์ิวงศ์)

                 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว
                    วันท่ี …....... เดือน ตุลาคม  2568
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ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ความเส่ียง
ประเภทความ

เส่ียง



แบบ บส.3

วิธีการ วิธีการ วิธีการ

รหัส โครงการ/กิจกรรม ตอบสนอง จัดการ ตัวช้ีวัด ระยะเวลา ติดตาม

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ ความเส่ียง ความเส่ียง ด าเนินการ และรายงาน

1  1. โครงการก่อสร้างถนน  -การเบิกจ่าย ควบคุม/ลด กองช่าง ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ประชาชนในพ้ืนท่ี ม.ค.-ก.ย.69 มีการประชุมติดตาม

คสล.สายรุ่งเรือง หมู่ท่ี 1 อาจมีความล่าช้า ไปอบรมให้มีความรู้ ต าบลช่องไม้แก้ว ผลและรายงานให้

 2. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย  -อาจมีการ เพ่ิมข้น ร้อยละ 75 ผู้บังคับบัญชาตามแผน

ร่วมพัฒนา หมู่ท่ี 2 เอ้ือผลประโยชน์    ควรด าเนินการ มีการคมนาคม บริหารจัดการความเส่ียง

 3. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย ให้กับผู้รับจ้าง ให้ทันแผนท่ีวางไว้ ท่ีสะดวกย่ิงข้ึน

พรหมจรรย์ หมู่ท่ี 3  -กระบวนการ หรือปรับแผน

 4. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย จัดซ้ือจัดจ้าง  -ผู้ควบคุมงานควร

วงศ์สวรรค์-ห้วยใหญ่ หมู่ท่ี 4 และการก่อสร้าง ส่งแบบรายงานผลการ

 5. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย อาจไม่เป็นไป ก่อสร้างให้คณะกรรมการ

วังทอง-แจ่มแจ้ง หมู่ท่ี 5 ตามแผนท่ีวางไว้ ตรวจรับพัสดุดูทุกสัปดาห์

 6. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย

ห้วยหินดาด หมู่ท่ี 6

 7. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย

วังปลา-ห้วยไทร หมู่ท่ี 7

 8. โครงการก่อสร้างถนน คสล.สาย

ห้วยใหญ่-ถ้ าเต่า หมู่ท่ี 8 34

ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว 

รายงานการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

ความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ



แบบ บส.3

วิธีการ วิธีการ วิธีการ
รหัส โครงการ/กิจกรรม ตอบสนอง จัดการ ตัวช้ีวัด ระยะเวลา ติดตาม

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ ความเส่ียง ความเส่ียง ด าเนินการ และรายงาน

2  โครงการแข่งขันเรือยาว 8 ฝีพาย  - การจัดการแข่งขัน ควบคุม/ลด กองการศึกษาฯ  - จัดการประชุมปรึกษา ผู้เข้าร่วมโครงการมี ต.ค.-พ.ย.68  - จัดท าสรุปผลการด าเนิน

ข้ึนโขนชิงธง ต าบลช่องไม้แก้ว มีหลายประเภท ความเส่ียง หารือก าหนดช่วง ความพึงพอใจไม่น้อย การตามแผนบริหาร

 - ขาดอุปกรณ์กีฬา เวลาท่ีเหมาะสม กว่า ร้อยละ 75 จัดความเส่ียง สรุปปัญหา

ส าหรับการฝึกซ้อม  -ซักซ้อมการด าเนิน อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

ก่อนการแข่งขัน โครงการ กรณีมีเหตุ  และรายงานให้

  - กรรมการตัดสิน สาธารณภัย เพ่ือสร้าง ผู้บังคับบัญชา

ขาดทักษะ/ผู้ตัดสิน ความพร้อมและความ

มีน้อย จัดการ คุ้มค่าในการจัด

แข่งขันพร้อมกัน โครงการ

ในหลายท้องถ่ิน

35

ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว 
รายงานการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

ความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ



แบบ บส.3

วิธีการ วิธีการ วิธีการ
รหัส โครงการ/กิจกรรม ตอบสนอง จัดการ ตัวช้ีวัด ระยะเวลา ติดตาม

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ ความเส่ียง ความเส่ียง ด าเนินการ และรายงาน

3 โครงการจัดท าแผนท่ีภาษีและ ทะเบียนทรัพย์สิน หลีกเล่ียง กองคลัง  -ลงพ้ืนท่ีส ารวจข้อมูล ร้อยละ 80 ของ ต.ค68-ก.ย.69 ด าเนินการตามแผน
ทะเบียนทรัพย์สินตามพระราช ไม่ตรงตามข้อมูล ความเส่ียง ภาคสนาม ข้อมูลเอกสิทธ์ิ บริหารจัดการความเส่ียง
บัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ท่ีได้รับ เน่ืองจาก   -ขอความร่วมมือ ท่ีดิน ท่ีได้รับจาก สรุปปัญหา อุปสรรคและ
พ.ศ.2562 มีการซ้ือขาย ในการอนุเคราะห์ กรมท่ีดิน ส านักงาน ข้อเสนอแนะ

ทรัพย์สิน ข้อมูลท่ีถูกต้องเป็น ปฎิรูปท่ีดิน
 -การหลีกเล่ียง ปัจจุบันจากผู้น า และหน่วยงาน
ไม่ช าระภาษี หมู่บ้าน/หน่วยงาน ท่ีเก่ียวข้อง

ท่ีเก่ียวข้อง

ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว 
รายงานการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

ความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ
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แบบ บส.3

วิธีการ วิธีการ วิธีการ
รหัส โครงการ/กิจกรรม ตอบสนอง จัดการ ตัวช้ีวัด ระยะเวลา ติดตาม

ความเส่ียง ภารกิจ อปท.ท่ีส าคัญ ความเส่ียง ความเส่ียง ด าเนินการ และรายงาน

4 การใช้รถยนต์ส่วนกลาง  - น ารถไปใช้ ควบคุม/ ทุกกอง  - ขออนุญาตใช้  - ปฎิบัติถูกต้อง ต.ค.68-  - ใบขออนุญาตใช้รถยนต์

ก่อนได้รับอนุญาต ลดความเส่ียง รถยนต์ส่วนกลาง ตามระเบียบ ก.ย.-69  -สมุดรายงานการใช้รถยนต์

ล่วงหน้า  - ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง  - บิลเบิกจ่ายค่าน้ ามัน

ลดลง เช้ือเพลิง

                 ลงช่ือ .....................................................................
       (นายวีระศักด์ิ  สวัสด์ิวงศ์)

                 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว
                    วันท่ี …....... เดือน ตุลาคม  2568

ช่ือหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว 
รายงานการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569

ความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ


